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Carta de fecha 18 de julio de 2018 dirigida a la Presidencia del 
Consejo de Seguridad por el Secretario General 

Esta carta se presenta de conformidad con la resolucion 2409 (2018) del Consejo 
de Seguridad, en la que este solicito que se llevara a cabo una planificacion de 
emergencia para considerar el reforzamiento temporal de la Mision de Estabilizacion 
de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO), con 
un examen de todas las opciones, incluso mediante la cooperacion entre misiones, 
con el unico proposito de ejecutar su mandato. Se esboza aqui un escenario hipotetico 
que preve el posible deterioro de la situacion en la Republica Democratica del Congo 
y las opciones correspondientes para el refuerzo temporal de la MONUSCO, que 
permitirian a la Mision seguir cumpliendo las prioridades basicas de su mandato 
actual. 

Hipotesis de planificacion 

A1 elaborar las opciones para reforzar temporalmente la MONUSCO y poner a 
prueba su viabilidad, se examino un escenario extenso, con diversas variantes, dentro 
del actual marco y las hipotesis que figuran en el mandato, y en que el acuerdo politico 
amplio e inclusivo de 31 de diciembre de 2016 seguiria siendo el marco pertinente 
del proceso politico. Esta hipotesis se baso en la idea de que se opondrian grandes 
dificultades al proceso electoral en algun momento cercano a las fechas claves del 
calendario electoral, en particular en el periodo previo a las elecciones o cuando se 
anunciasen sus resultados. Esas dificultades podrian incluir, entre otras, una demora 
anunciada en las elecciones, el boicot de los principals interesados y la posibilidad 
de que se impida a figuras importantes de la oposicion con gran apoyo inscribirse 
como candidatos a la presidencia o a los principals lideres de la oposicion que se 
encuentran fuera de la Republica Democratica del Congo regresar al pais. 

Cualquiera de esas situaciones podria conducir a un deterioro repentino de la 
situacion general de seguridad. Un reves tal podria desencadenar un nuevo aumento 
de la violencia y la represion, en particular en las zonas del pais que no han sido 
afectadas todavia por los disturbios civiles y donde hay poca o ninguna presencia de 
la MONUSCO, como en las provincias de Ecuador, Ubangi del Norte y Ubangi del 
Sur, lo que podria afectar aun mas la ya dificil situacion humanitaria. 

Si esos disturbios aumentaran considerablemente, la MONUSCO tendria que 
hacer frente a desafios en la aplicacion de su mandato actual en sus actuales zonas de 
operaciones y dentro de los limites de los recursos con que cuenta. La Mision no 
estaria en condiciones de responder a la totalidad de las amenazas a los civiles en todo 
el pais. En tal caso, la MONUSCO necesitaria recursos adicionales para seguir 
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cumpliendo su mandato, incluso en relacion con los buenos oficios, la colaboracion 
y apoyo politicos, la vigilancia y presentacion de informes en materia de derechos 
humanos y, en terminos mas generates, el mejoramiento de la proteccion de los civiles. 

Ajustes en curso 

En la situacion descrita, la Mision deberia mejorar la seguridad de su personal 
y sus instalaciones, reforzar su colaboracion con las autoridades locales, nacionales y 
regionales, enviar equipos moviles para la vigilancia y la alerta temprana, ayudar a 
disminuir las tensiones y, en caso necesario, desplegar efectivos uniformados para 
hacer frente a las amenazas a la proteccion. Esto se lograria en gran medida mediante 
la reasignacion de los recursos existentes en consonancia con los ajustes previstos 
tras el examen estrategico llevado a cabo en 2017, cuyo objetivo era mejorar la 
capacidad de la Mision para hacer frente a una situacion politica y de seguridad 
potencialmente volatil e inestable en el periodo previo y el periodo inmediatamente 
posterior a las elecciones. 

Como se recomendo en el examen estrategico y en el marco de las reformas en 
curso, para proporcionar a la fuerza de la MONUSCO la movilidad y la flexibilidad 
necesarias para apoyar las medidas encaminadas a contener la violencia en las zonas 
criticas rurales donde la Mision no tiene una importante presencia fija sera 
fundamental el despliegue oportuno de dos batallones de despliegue rapido 
adicionales, con base en las provincias de Kasai y Tanganica, asi como de los 
facilitadores necesarios, incluidos los recursos aereos. Junto con el resto de los 
batallones basicos de la Mision, los batallones de despliegue rapido responden a las 
amenazas a la proteccion en las zonas rurales. El cuarto batallon de despliegue rapido 
deberia entrar en funcionamiento a mas tardar en septiembre de 2018 y la Secretaria 
esta adoptando medidas para acelerar el despliegue del quinto para octubre de 2018. 

Los esfuerzos encaminados a hacer que las unidades de policia constituidas sean 
mas flexibles y agiles, y a desplegar mas vehiculos blindados de transporte de tropas 
para cada una antes del periodo electoral, conforme a lo solicitado en el examen 
estrategico, tienen por objeto prevenir y reducir las tensiones en los entornos urbanos. 
A raiz de los considerables esfuerzos desplegados por la Secretaria para obtener los 
13 vehiculos blindados de transporte de tropas faltantes, actualmente hay 5 vehiculos 
blindados de transporte de tropas listos para ser desplegados, y se preve que esten en 
la zona de la Mision antes de las elecciones. Entretanto, se estan adoptando medidas 
para acelerar el despliegue del resto de los vehiculos. 

Opciones para el reforzamiento temporal 

Para tener un efecto significativo en la capacidad de la Mision para cumplir su 
mandato durante este dificil periodo electoral habria que desplegar refuerzos militares 
y policiales adicionales a mas tardar en noviembre de 2018, para lo cual seria 
necesario adoptar decisiones inmediatas. Se estudiaron diversas opciones. 

Se considero que no era viable utilizar arreglos de cooperacion entre misiones 
para obtener efectivos militares o policiales adicionales en este momento, habida 
cuenta de los desafios que se plantean a las otras operaciones de mantenimiento de la 
paz desplegadas en la region, como la Mision Multidimensional Integrada de 
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana y la Mision de 
las Naciones Unidas en Sudan del Sur. El tiempo necesario y el posible costo de 
desplegar unidades de operaciones de mantenimiento de la paz mas distantes de la 
Republica Democratica del Congo serian prohibitivos. Los esfuerzos por generar 
unidades de policia constituidas mediante la cooperacion entre misiones en el pasado 
no tuvieron exito. Del mismo modo, tras la celebracion de consultas, parece haber 
poco interes en este momento entre los principals asociados por considerar la 
posibilidad de establecer una fuerza de intervencion inmediata (similar a la Operacion 
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Artemis o una fuerza de la Union Europea), en gran medida porque la situacion actual 
presenta un conjunto de circunstancias muy diferentes de la crisis de Ituri de 2003 o 
las elecciones de 2006. 

Se estudiaron opciones para el despliegue de efectivos adicionales a traves del 
Sistema de Disponibilidad de Capacidades de Mantenimiento de la Paz, pero se 
determino que se conseguirian mas resultados con unidades mas pequenas y moviles 
generadas por los paises que aportan contingentes que ya cuentan con efectivos sobre 
el terreno con la MONUSCO, y que ademas estas podrian desplegarse mas 
rapidamente. Por consiguiente, la opcion mas realista para reforzar la fuerza de la 
MONUSCO, sin exceder el limite maximo de efectivos incluido en el mandato, seria 
el refuerzo temporal del batallon de infanteria de reserva de la fuerza en Goma o el 
batallon basico en Kinshasa mediante la generacion de una o dos companias de 
infanteria de reserva de la fuerza adicionales. Tras celebrar consultas con los paises 
que podrian aportar contingentes, esas unidades podrian estar en la Republica 
Democratica del Congo en noviembre de 2018. 

Las companias podrian integrarse en la unidad existente con necesidades 
minimas de apoyo logistico y sin que se necesitaran los arreglos de alojamiento o 
campamento adicionales. Las unidades podrian complementar las actividades de 
proteccion de los civiles y mejorar la proteccion del personal de las Naciones Unidas 
y los locales en las grandes ciudades donde no hay una presencia de la fuerza de la 
MONUSCO, como Kisangani y Lubumbashi. 

Debe entenderse claramente que es poco probable que incluso un reforzamiento 
relativamente considerable del componente militar de la Mision tenga repercusiones 
importantes ante un posible deterioro de la situacion caracterizado por una violencia 
relacionada con las elecciones generalizada en Kinshasa y en otras grandes ciudades 
como Goma, Lubumbashi y Kisangani. 

Tambien se analizaron opciones para el despliegue de unidades de policia 
constituidas adicionales mediante el Sistema de Disponibilidad de Capacidades de 
Mantenimiento de la Paz. El despliegue mediante el Sistema antes de las elecciones 
solo seria posible si se utilizara un transporte aereo estrategico, siempre que se 
disponga de fondos para costear los elevados costos de este tipo de transporte. 
Ademas, los paises que aportan fuerzas de policia definidos por el Sistema deben 
comprometerse a participar en apoyo de la MONUSCO y a prever un despliegue en 
el corto plazo. Se necesitaria que el Consejo de Seguridad adoptara inmediatamente 
la decision de autorizar ese reforzamiento y que incluyera el aumento de la dotacion 
autorizada de policia de la Mision. 

Por lo tanto, teniendo en cuenta las condiciones mencionadas y otros factores 
imprevistos, seria poco probable que esas unidades llegaran a la ubicacion definida 
en la Republica Democratica del Congo antes del periodo electoral. Por consiguiente, 
el despliegue de unidades de policia constituidas adicionales mediante el Sistema de 
Disponibilidad de Capacidades de Mantenimiento de la Paz no se considero una 
opcion viable. 

Una alternativa mas realista seria aumentar el numero de agentes de policia no 
pertenecientes a unidades constituidas, sin exceder la dotacion autorizada de policia de 
la Mision, cubriendo las 71 plazas vacantes de agentes de policia. Hay 42 agentes de 
policia disponibles para ser desplegados en aproximadamente 21 dias, y los demas 
podrian desplegarse en un plazo aproximado de 3 a 7 semanas. Los agentes de policia 
no pertenecientes a unidades constituidas contribuirian a los esfuerzos de alerta 
temprana, prevencion y mitigacion de la Mision y a sus actividades de reduccion de las 
posibles tensiones mediante la recopilacion de informacion y la colaboracion con la 
policia nacional y las comunidades y autoridades locales. Esto permitiria a la 
MONUSCO aumentar su capacidad para hacer frente a posibles crisis en los principales 
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centres urbanos, como Kisangani y Lubumbashi. Esos agentes de policia adicionales, que 
trabajarian en estrecha cooperacion con la Policia Nacional Congolesa, tambien podrian 
contribuir a aumentar la rendicion de cuentas de la fuerza nacional de policia, vigilando 
la gestion del orden publico, los periodos de detencion y los derechos de los detenidos. 

Tambien contribuirian al enfoque global de la Mision respecto de la proteccion 
de los civiles y a una mejor vigilancia de las violaciones de los derechos humanos, 
junto con los componentes sustantivos de la MONUSCO. El despliegue de 
investigadores con capacidad forense, entre estos agentes de policia, tambien apoyaria 
las investigaciones sobre derechos humanos. 

Recursos 

No se incluyeron en el presupuesto de la MONUSCO para el periodo 2018/19 
recursos relacionados con las opciones mencionadas para el reforzamiento temporal 
de la Mision, aunque se tuvo en cuenta el entorno generalmente de las amenazas. 
Habida cuenta del presupuesto para el periodo 2018/19 aprobado por la Asamblea 
General, la Mision tendria que reorganizar las prioridades de sus recursos en la 
medida de lo posible y, aunque seria posible absorber el costo de todas las opciones 
de refuerzos temporales con los recursos existentes, debe senalarse claramente que 
esto significaria que tendrian que suspenderse algunas actividades fundamentales. 

Conclusion 

La conclusion satisfactoria de la labor que se esta realizando para que la fuerza 
de la MONUSCO sea mas flexible, movil y agil, a traves de la generacion y el 
despliegue oportuno de los batallones de despliegue rapido cuarto y quinto, permitira 
a la Mision avanzar en la aplicacion de su enfoque amplio de la proteccion, que se 
centra en la alerta temprana, la prevencion y la respuesta a las causas profundas de la 
propagacion de la violencia y la inseguridad. 

En ultima instancia, sin embargo, el compromiso politico, incluso del Consejo 
de Seguridad, continuara siendo el medio mas eficaz de garantizar que la MONUSCO 
pueda seguir alcanzando las prioridades estrategicas previstas en su mandato, a saber, 
apoyar la aplicacion del acuerdo de 31 de diciembre de 2016 y el proceso electoral, 
asi como la proteccion de los civiles. 

Por lo tanto, la prioridad de la MONUSCO durante el periodo electoral sera 
centrarse en los esfuerzos politicos en los pianos local, nacional y regional, asi como 
en la prevencion y la mitigacion. Con este fin, se han puesto en marcha iniciativas de 
buenos oficios, y la MONUSCO sigue promoviendo medidas de fomento de la 
confianza. La Mision tambien continua sus actividades de participacion y vigilancia 
en materia de derechos humanos, asi como la colaboracion con las fuerzas de 
seguridad nacionales sobre el uso de la fuerza no letal en la gestion del orden publico. 

Como siempre, cuento con los Estados Miembros para que proporcionen a la 
MONUSCO el apoyo y los recursos que necesita para cumplir las prioridades 
establecidas en su mandato durante este periodo decisivo. Sin embargo, la 
responsabilidad de mantener un entorno pacifico durante este delicado periodo 
corresponde en primer lugar a las autoridades y el pueblo Congoleses, en particular 
los interlocutores politicos. Elios mismos deben asumir esta responsabilidad, actuar 
con moderacion y abstenerse de toda medida que pueda contribuir al deterioro de la 
fragil situacion actual. Espero que la proxima visita del Consejo de Seguridad a la 
Republica Democratica del Congo contribuya a exhortar a todos los principals 
interesados politicos Congoleses a adoptar las medidas necesarias para garantizar la 
celebracion de elecciones creibles, pacificas y oportunas. 

( Firmado ) Antonio Guterres 
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